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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind regimul juridic
al bunurilor imobiliare, apartinand cultelor religioase
ortodox si greco-catolic din Romania

Analizind propunerea legislativa privind regimul juridic al
bunurilor imobiliare, apartinind cultelor religioase ortodox si
greco-catolic din Romdinia, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B685 din 30.11.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente :

1. Potrivit Expunerii de motive, prin prezenta propunere
legislativa, se doreste reglementarea regimului juridic al patrimoniului
imobiliar apartindnd cultelor religioase ortodox si greco-catolic,
tindndu-se seama de respectarea principiului proportionalitatii, pentru a
se elimina dificultdtile create de comisiile mixte de dialog ce au
activat din anul 1989 si pana in prezent.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor organice.

In aplicarea art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizatd este Senatul.

2. Tinandu-se seama de obiectul sdu de reglementare, se constata
ca prevederile art.4 - 6 apar a fi in coliziune cu prevederile Ordonantei
de urgentd nr.94/2000, republicatd, cu modificéarile ulterioare privind
retrocedarea unor imobile care au apartinut cultelor religioase din



Roménia, care constituie in prezent sediul materiei, cum si cu
prevederile art.Il din Legea nr.247/2005 privind reforma in domeniul
proprietatii §i justifiel precum si unele masuri adiacente, cu
modificarile ulterioare, care stabileste un termen limitd de 6 luni de la
data intrdrii in vigoarea a acelei legi, pentru depunerea cererilor de
retrocedare.

3. Dispozitia art.] alin.(1) are un continut care apartine tematic
de o lege a cultelor, deoarece cele doud culte nu pot fi disociate de
celelalte organizatii religioase recunoscute, enumerarca lor
incadrandu-se fintr-un capitol al acelei legi, intitulat generic
,,Raporturile dintre stat si culte”.

Pe de altd parte, chiar cu privire la titlu, caracteristica celor doua
culte este cd ambele apartin religiei crestine, asa incat ar fi firesc ca
aceste doud culte sd fie definite ,,culte religioase crestine”, iar In ceea
ce priveste cultul greco-catolic, consecvent unei formulari istorice,
dupd sintagma ,,greco-catolic” s-ar impune addugarea cuvantului
(unit).

4. Dispozitia art.1 alin.(2) reprezintd o normd inutild, deoarece
orice drept de proprietate privatd este garantat st ocrotit in mod egal de
lege, indiferent de titular, potrivit art.44 alin.(2) din Constitutie.

5. Cu privire la art.2 care are in vedere regimul juridic al
bunurilor sacre, dispozitia reprezintd de fapt obiectul legii prevazute
de art.2 din Ordonanta de urgentd nr.94/2000, amintitd mai sus, ce ar
urma sa reglementeze regimul juridic al imobilelor care au destinatie
ca lacas de cult, prevdzut a fi realizat printr-o lege speciala.

Reglementarea este insd prea sumard, nerezolvandu-se probleme
importante cum ar fi capacitatea juridicd a cultelor in ceea ce priveste
introducerea bunurilor sacre in circuitul civil, prin acte intre vii, sau
regimul general al cimitirelor.

Lipseste de asemenea reglementarea privind posibilitatea acestor
bunuri a fi sau nu urmarite silit, faicindu-se legdturd cu prevederile
art.406 lit.d) Cod procedura civild, care declard neurmarile ,,bunurile
prevazute prin alte dispozitii legale”.

6. Avand in vedere cd in art.2 alin.(2) se prevede obligatia
consiliilor locale de a asigura sprijin financiar cultului minoritar,
mentionam cd, in situatia in care acest sprijin se acorda din alocatiile
primite de la bugetul de stat, este obligatorie solicitarea unei informari



din partea Guvernului, potrivit dispozitiilor art.111 alin.(1), teza a II-a
din Constitutie, republicata.

Totodatd, proiectul ar trebui completat cu o normi, corelatd cu
prevederile art.14 alin.(5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.45/2003 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare si Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, care intrd in vigoare la 1 ianuarie 2007, potrivit carora “dupa
aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative cu implicatii
asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire a
diminudrii veniturilor sau majorarii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”.

7. Cu privire la dispozitiile art.7 referitoare la partajarea
bunurilor imobile, ceea ce ar presupune o coproprietate, aceasta ridica
probleme, dat fiind caracterul istoric separat al acestor culte. Dacd ar
exista totusi asemenea situatii, textul art.7 nu reflectd decét aplicarea
unor dispozitii legale comune in toate cazurile de acest gen
(coproprietate), neconstituind o exceptie care sa fie mentionatd ca
atare si, deci, nu are de ce s fie retinutd o asemenea dispozitie.

8. Fiind vorba de entitidti care au patrimonii separate, solicitarea
punctului de vedere a acestora poate clarifica unele situatii
contradictorii.
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